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RESUMO

Neste trabalho, analisamos a implantacdo da EFPC dos servidores publicos federais,
a partir do projeto original da Proposta de Emenda Constitucional n° 40/2003,
consubstanciada na Emenda Constitucional n® 41/2003, onde se criou a possibilidade
de cada ente da federacdo adotar, por lei de iniciativa do Poder Executivo, teto para a
aposentadoria de seus futuros servidores com plano de previdéncia complementar. A
caracteristica juridica desta Entidade e a adogdo do sistema de contribuigdo definida
para seus participantes, foram pontos abordados, pois se tornaram essenciais para
entendermos os reais motivos que nortearam sua implantacdo. Ainda sobre a EFPC
dos servidores, analisamos os efeitos para os futuros servidores que vierem a
ingressar no servigo publico apds a criagdo do fundo e os que ja se encontram nele.
Conclui com a apresentagcdo de propostas para a implantacdo da EFPC dos
servidores que realmente possam garantir a constru¢édo de um modelo de previdéncia

sustentavel.
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INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

Em abril de 2003, o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional n°® 40/2003, que se consubstanciou na Emenda
Constitucional n°® 41/2003, que determina que a EFPC do servidor que venha a ser
criada pelo respectivo ente federado possua “natureza publica” e que ofereca aos

seus participantes planos de beneficio na modalidade de “contribuicdo definida”.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o §14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado
o disposto do art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, (destaque € nosso) que oferecerao aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida.

No projeto original da Proposta de Emenda Constitucional n® 40/2003, enviada
ao Congresso Nacional pelo Executivo ndo fixava essa publicizagdo. Contudo o
mesmo veio a ser objeto de emenda aglutinativa global, que conferiu nova redagao ao
§ 15 em referéncia para atribuir “natureza publica” a EFPC dos servidores publicos.
Os argumentos para essa alteragdo segundo analistas seriam oriundas de setores
organizados da representacdo do funcionalismo publico e dos partidos politicos que
teriam se unido no sentido de verem implementada essa mudanca. Na visdo deles,
essa ingeréncia iria significar uma salvaguarda a uma possivel privatizagdo da
previdéncia dos servidores publicos e uma garantia maior contra a possibilidade de

quebra dos fundos privados.



11

O tema, situacdo recente no cenario nacional, € amplo e envolve muitos
aspectos controvertidos além da gestdo da EFPC dos servidores, a caracteristica
juridica da Entidade, a adocado do sistema de “contribuicdo definida” para os
participantes, o impacto de seus efeitos na vida dos futuros servidores que
ingressarem na Administracdo Publica apos a implantagdo da mesma e para os que ja

estavam no servigo publico.

Neste trabalho trataremos da implantagao da EFPC dos servidores que tem
gerado muitas discussdes e controvérsias juridicas sobre o tema, com repercussdes
na imprensa e entre os proprios servidores publicos que através de suas associagdes

organizaram-se na promog¢ao de debates sobre o tema.

A bibliografia sobre a previdéncia complementar brasileira € ampla, mas
quanto as obras publicadas a respeito do Regime de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos ainda sao escassas, pois, ndo ha, até o presente momento,
modelo legal para a instituicdo de fundos de pensao para os servidores publicos, pois,
até a data da presente monografia, nenhum ente da Federagao constituiu seu plano

complementar.

1.2. OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem por objetivo geral analisar a implantagcdo do regime de

previdéncia complementar dos servidores publicos pelos entes da Federagdo, novo
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formato permitido para o mesmo, segundo a Emenda Constitucional n° 41/03, as

formas de gestdo adotadas e as vantagens e desvantagens da mesma.

Visa, também, contribuir para pacificar a controvérsia juridica sobre o tema a
partir da interpretacdo do dispositivo constitucional e da analise da sua aplicabilidade

no sistema de previdéncia complementar brasileiro.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar o impacto da implantagao da EFPC dos servidores publicos no ambito

da Administragao Publica, a saber:

a) Avaliar o panorama atual das Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar privadas em nosso ordenamento patrio;

b) Investigar quais os pontos mais polémicos no Projeto de Emenda
Constitucional n° 40/2003, no tocante a implantacdo da EFPC dos

servidores publicos;

c) Analisar os efeitos para os futuros servidores que ingressarem na
Administragcdo Publica apds a instituicdo do Regime de Previdéncia

Complementar .
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2. EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

O nascedouro foi em 1883, na Alemanha com o Chanceler Bismarck. Foi um
marco tanto da Seguridade Social como da Previdéncia Social (primeiro sistema
escrito de previdéncia social — seguro social). A forma de contribui¢do ou custeio para
esse primeiro sistema de previdéncia social é tripartite: Estado, empresarios e
trabalhadores. Atualmente, no momento em que falta recurso para pagar os
beneficios, ou seja, aposentadorias, auxilios, salario-maternidade ou pensodes, cabe
ao Estado socorrer a Previdéncia Social (CF/88). Assim, hoje em dia, ndo modificou

muito essa contribuicao tripartite.

Na relagao juridica de amparo/protegao (reparacao), foi instituida a retribuicao,
chamada de seguro-doenga (primeiro beneficio/prestagdo pecuniaria — 1883),
protegendo o trabalhador que adoecia e sua familia. Para aqueles que se acidentava,
ele criou o segundo beneficio (1884 — seguro contra acidente de trabalho). S6 em
1889, viu-se a necessidade de se criar um beneficio para os invalidos — seguro contra

velhice e invalidez.

No Brasil, em 1923 (registro de alguns livros), de forma organizada, com a
chamada Lei Eloy Chaves, que néo € lei, mas Decreto Legislativo — Dec. 4682/23, que
se implantou em nosso pais a Previdéncia Social. Através deste diploma legal foi
criada a Caixa de Pensao dos Ferroviarios. Em uma pesquisa mais profunda temos as

Caixas de Peculio e Pensdes que datam do Brasil Império.

Com a criagao da Lei Eloy Chaves, proliferou as Caixas de Aposentadorias e
Pensdo, para os empregados das empresas ferroviarias, que foram contemplados
com os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria (que seria

atualmente a nossa aposentadoria por tempo de contribui¢cdo), a pensao por morte e a
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assisténcia médica. Vale ressaltar que existia uma caixa de aposentadoria e penséao

por empresa ferroviaria (cerca de 170 Caixas)

Em 1930 foi criado o MITC (Ministério da Industria, Trabalho e Comeércio).
Nessa fase foram criados os institutos de aposentadorias e pensdes, que eram

entidades de protec¢ao social que reuniam as categorias profissionais. Sao eles:

IAPM: Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Maritimos;
IAPC: Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Comerciarios;
IAPB: Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Bancarios;
IAPI: Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Industriarios;

IAPFESP: Instituto de Assist. e Prev. dos Ferroviarios e Serv. Publicos;

vV VvV VYV VvV V V

IPASE: Instituto de Previdéncia e Assist. dos Servidores do Estado.

Em 1966, os institutos se fundiram formando o INPS, por forga do Decreto n° 72.

Na década de 70 houve uma reestruturagao na Previdéncia Social com o fito de
rever suas formas de concessdo e manutencao de beneficios e servigos e adequa-los
a um novo modelo de gestdao administrativa, financeira e patrimonial, portanto, por
intermédio da Lei n°® 6.439/77 foi criado o SINPAS, subordinado ao Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, que operava segundo a estrutura abaixo:
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» INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social (concedia e controlava a
manutengao de beneficios);

» |APAS - Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social
(arrecadava, fiscalizava e cobrava as contribuigdes previdenciarias);

» INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(prestava assisténcia médica);

» FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (prestava
assisténcia ao bem-estar do menor);

» LBA — Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (prestava assisténcia as
pessoas carentes);

» CEME - Central de Medicamentos (distribuia medicamento as pessoas
carentes);

> DATAPREV — Empresa de Processamentos de Dados da Previdéncia

Social (presta o servigo de processamento de dados).

A maioria dos orgdos que faziam parte da estrutura do SINPAS foi
paulatinamente sendo extintos, o INAMPS em 1993, a LBA e A FUNABEM em 1995 e
o CEME em 1997. A DATAPREV permanece atuando na prestacao de servico de

processamento de dados aos 6rgaos do MPAS.

Em nosso ordenamento patrio a nossa CRFB/1988 disponibilizou o Capitulo I,
Titulo VIII — Ordem Social para tratar da Seguridade Social, proclamando serem
direitos sociais. A idéia de Seguridade Social, na sua concepgdo mais ampla, esta

hoje presente em todas as culturas, em todos os regimes, em todos 0s governos.
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Sem a definir, a Constituicdo assim a estabelece:

Art. 194 A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Portanto, Seguridade Social significa articular Previdéncia, Saude e Assisténcia

Social, que s&o politicas integradas e complementares.

Em 27.06.90, o Decreto n°® 99.350, criou o Instituto Nacional do Seguro Social —

INSS, drgéo resultante do INPS e IAPAS com as seguintes atribui¢des:

» Promover a arrecadacgao, a fiscalizacdo e a cobranga das contribuicbes
sociais destinadas ao financiamento da Previdéncia Social, na forma da
legislacdo em vigor, e,

» Promover o reconhecimento, pela Previdéncia Social, de direito ao
recebimento de beneficios por ela administrados, assegurando agilidade,

comodidade aos seus usuarios e ampliagao do controle social.

2.1 PANORAMA DA CRISE DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS NO MUNDO

Os sistemas previdenciarios de todos os paises do mundo se véem diante da
necessidade de um processo de reformulagdo. Varios aspectos contribuiram para
esse quadro, dentre eles podemos destacar como principais as novas variaveis

demograficas do mundo moderno que tendem para um envelhecimento da populagao,
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a queda abrupta e prolongada dos niveis de natalidade, causando um desequilibrio

das contas previdenciarias.

O final da década de 70 e quase toda a década de 80 do século passado foram
marcados por uma retracdo da economia mundial, tendo como consequéncia direta o
aumento do desemprego, com reflexos diretos sobre o equilibrio das contas
previdenciarias, independente do regime financeiro adotado, eis que a recesséo afeta
a capacidade de cobertura em ambos os casos. No sistema de capitalizagdo amplia
os riscos das aplicagdes financeiras de longo prazo e, no sistema de reparticado reduz
0 numero de contribuintes, além de ampliar o numero de requerimentos de beneficios
previdenciarios, posto que estes passam a serem vistos pelos trabalhadores como

uma forma de assegurar algum tipo de rendimento.

O ex-Ministro da Previdéncia Social, Reinhold Stephanes, citado pelo Prof.
Sylvio Wanderley do Nascimento Lima’, da uma rapida visdo dos efeitos desta crise

em paises anglo-saxdnicos e exemplifica bem a situagao

A crise que afetou o mundo inteiro na década de 1980 evidenciou o
esgotamento das fontes tradicionais de financiamento. Houve uma
generalizada elevacao do déficit publico da maioria das nagdes e, em
consequéncia, uma busca por saidas que nao fossem o aumento dos
impostos ou o endividamento. Sdo desta época as primeiras iniciativas
de privatizacdo de empresas estatais e de reformulacao dos sistemas
previdenciarios e de saude, que sao interligados em muitos paises.
Antes mesmo, em 1977, o Governo Jimmy Carter promoveu algumas
alteragbes na legislacdo previdencidria dos Estados Unidos, para
diminuir os efeitos da ampliagdo da cobertura dos programas
previdenciarios € do aumento dos beneficios. As medidas de Carter
consistiram em aumento das taxas de contribuicdo e reducido dos

' LIMA,Sylvio Wanderley do Nascimento.Regulagio e Previdéncia Complementar Fechada.S3o Paulo,
LTR,2003, p.34/35.
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beneficios. O Governo seguinte, de Ronald Regan, em 1981, deu
continuidade ao programa de reforma. As propostas aprovadas pelo
Congresso previam o aumento gradativo das contribuicbes de
empregados e empregadores (até 1990) e a elevagao gradual da idade
minima para a obtencao de aposentadoria a partir de 2003. O patamar
definitivo sera o de 67 anos para os nascidos desde 1960.

Também na década de 1980, o Governo da primeira-ministra Margaret
Thatcher introduziu uma reforma no sistema previdenciario inglés, que comecgou
efetivamente em 1988. Os acordos politicos permitiram apenas uma reforma gradual
do sistema publico e a criagado de incentivos aos contribuintes para optar por seguros

privados.

Na Italia o sistema previdenciario teve o seu auge no inicio da década de 90, na
gestao do primeiro-ministro Silvio Berlusconi que defendeu a privatizagcdo do sistema ,
qgue nao foi bem recebida pela populagdo, somando-se a outros fatores para queda do
Governo Berlusconi. Uma alternativa a crise que cerca o sistema previdenciario
Italiano seria o um desenvolvimento de um modelo de previdéncia complementar, pois
a ltalia, esta entre as dez mais nagdes industrializadas do ocidente com uma taxa
muito baixa de mortalidade que tem gerado um envelhecimento acentuado de sua
populacdo, com progndsticos para até 2050 sua populacédo seja composta por cerca

de 70% de pessoas com mais de 65 anos.

Na Frangca o sistema previdenciario € estruturado em 03 vertentes: o regime
basico, o complementar e o facultativo, sendo que o regime basico é gerido pelo
Estado, sendo obrigatério para os trabalhadores, esta vertente atende aos

assalariados da iniciativa privada, aos assalariados ruricolas, aos servidores publicos
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civis, militares e de empresas publicas e aos nao-assalariados, cada um destes

segmentos contando com sub-regimes especificos.

A previdéncia complementar tornou-se obrigatéria em, 1972 sendo gerida por
caixas de previdéncia independentes, escolhidas pela empresa a que o segurado se
encontra vinculado, seguem o regime financeiro da reparticdo e seus beneficios visam

complementar os concedidos pelo regime basico.

E por ultimo temos o facultativo, que € destinada a atender aos trabalhadores

com maior poder aquisitivo e € instituida sob o regime de capitalizagao.

Na Alemanha, foram editadas as primeiras leis que concederam beneficios de
natureza previdenciaria a classe trabalhadora, foram as leis Bismarckeanas de 1883,
1884,1889, que respectivamente, instituiram os seguintes seguros: de doenga,contra

acidentes de trabalho e o de invalidez e velhice.

O sistema de previdéncia Alemao é estruturado da seguinte maneira: sdo ao
todo 05 diferentes esquemas, a saber, os trés seguros acima mencionados e ainda os

seguros, meédico e desemprego.

Houve um crescimento bem significante dos fundos de pensédo na Alemanha
entre as décadas de 70 e 80, que absorveu quase 70% (setenta por cento) dos
profissionais do setor industrial. Um dos principais fatores para esse crescimento

deve-se ao alto grau de desenvolvimento do seu mercado de seguros estarem no 3°
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lugar do ranking mundial, suplantado apenas pelos Estados Unidos da América e pelo

Japao.

Este somatorio de fatores tem levado o Governo Alemdo a discutir uma
profunda reforma em seu sistema previdenciario, de modo a introduzir uma
modalidade de previdéncia integrativa compulséria, facultando-se aos trabalhadores a

escolha da entidade de previdéncia.

Como afirma Eliane Romeiro Costa, citada por Silvio Wanderley do Nascimento
Lima?, de que nos paises egressos do regime socialista, tem ocorrido uma abertura

significativa do segmento previdenciario ao setor privado:

A Republica Checa assegura a relevancia do regime publico de
pensbes de cotizagdo compulsdria, primeiro pilar e, como segundo e
terceiro pilar, reforca a caracteristica de provedor do estado
assistencial nas reformas da politica de seguridade a partir de 1989,
contudo introduz para o seguro de velhice contrato individual e
facultativo a cargo dos fundos de penséo privados e geridos por
seguradoras (...)

A partir de 1992, o sistema de pensbes russo introduziu fundos de
pensdo nao estatais em um periodo de crise econbémica, traduzindo
para o setor previdenciario, redugdo dos valores das prestagcbes
previsionais acentuado com o crescimento da populagcdo segurada. O
sistema de seguro de pensdes russo reconhece a inevitabilidade da
introducdo de mecanismos de capitalizagdo para a viabilizagdo do
atual regime pensdes.

Na ultima década, com o patrocinio do FMI e do Banco Mundial, o sistema

previdenciario chileno (o primeiro a adotar o modelo de fundos privados) difundiu suas

> ibid., p.38/39.
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caracteristicas e virtudes em nivel mundial e se converteu em um dos componentes
do modelo econdbmico que mais se procurou adotar por inumeros paises latino-
americanos e alguns paises do Leste Europeu, que tentaram implantar versées mais

ou menos melhoradas.

O Chile, em 1981, privatizou o seu sistema de seguridade social, foi criado um
sistema de capitalizacdo individual por meio de contas administradas por empresas
privadas, conhecidas pela sigla AFP, fiscalizadas pelo governo. No Chile cada
trabalhador contribui mensalmente com 10% do seu salario, com o objetivo de receber
cerca de 70% do seu ultimo salario ao se aposentar — aos 65 (homem), e aos 60
(mulher). O contribuinte escolhe para gerir sua conta uma AFP (Administradora de
Fundo de Pensao), que opera no mercado, investindo em agdes e titulos. Segundo o
INP (Instituto de Normalizacién Previsional), cerca de 6 milhdes de pessoas fazem
parte do sistema coberto pelas empresas. Outras mais de 900 mil escolheram
continuar no regime publico, assim que houve a privatizagédo, coberto pelo INP. Apds
22 anos de funcionamento, as criticas atualmente focam-se na baixa cobertura da
populagcdo, menos de 50% da forga de trabalho chilena e, nos altos custos de
administragcdo cobrados pelas AFP, que gerem o sistema e que conseguem lucros
bastante elevados. Para administrar as contas, cada AFP fica com algo que varia

entre 12% e 25% do que é depositado.
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De acordo com um estudo do Cenda® (Centro de Estudios Nacionales de
Desarollo Alternativo), mais de 50% dos afiliados do sistema, todos os trabalhadores
se inscrevem, mesmo que nao contribuam, ndo conseguem alcangar o minimo
necessario para garantir a aposentadoria. Em 2000, apenas 2,7 milhdes eram

contribuintes regulares.

O Estado banca uma aposentadoria minima para aqueles que ndo conseguiram
ter saldo na conta individual. Segundo o INP (Instituto de Normalizacion Previsional)
23% do Orgcamento do governo federal chileno sdo destinados ao instituto para, na
maioria dos casos, o pagamento de aposentadorias dos que estdo no antigo sistema e

para o pagamento de uma pens&do minima aos que nao tem saldo.

Calculos realizados pelo Cenda (Centro de Estudios Nacionales de Desarollo
Alternativo) mostram que o contribuinte pode ter uma perda de até 57% no valor de

sua aposentadoria em relacdo ao que receberia se estivesse no sistema publico.

Em 2004, o prof. Manuel Jesus Hidalgo*, da Universidade de Santiago, publicou
um trabalho que concluiu que o sistema previdenciario chileno, vem passando por
uma série de reformas que pretendem solucionar os multiplos aspectos em que seu
desempenho apresenta problemas. Quase a metade da forgca de trabalho do pais
carece de cobertura e s6 uma minoria dos que receberam melhores salarios recebe

pensdes maiores do que no passado. E enfatiza que:

3 Brasil. Folha de Sdo Paulo. Previdéncia privada do Chile gera polémica.<https://www.folhaonline.com.br.
Acesso em 11.05.2003.

* HIDALGO, Manuel Jesus. No Chile, aposentadoria sem alegria, Santiago. Estudo publicado pela Revista
Adusp.2003.



23

“Por outro lado, as empresas administradoras dos fundos constituiram
um mercado oligopdlico, cada vez mais concentrado, e esforgam-se
hoje para convencer seus cotistas do sucesso de uma rentabilidade
sujeita a cada vez maiores riscos”.

2.2 CAUSAS DA CRISE NA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Entre as variaveis indicadas como causadoras da crise da previdéncia brasileira
podemos citar o aumento da expectativa de vida, as estatisticas apontam que o
brasileiro nunca viveu tanto como agora. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a expectativa de vida ao nascer é hoje de 66 anos, com um
aumento de 3,5 anos na ultima década. Por outro lado, a expectativa de sobrevida dos
que atinge a idade minima exigida para aposentadoria por idade no meio urbano é
bem diferente. As mulheres brasileiras que atingem a idade minima de 60 anos,
podem esperar viver até os 78 anos de idade, ou seja, mais 18 anos. Ao mesmo
tempo, os homens que alcangam a idade minima de 65 anos viverdo, em meédia, até
0s 77 anos, isto €, mais 12 anos. Observe-se (tabela 1) que sobrevida tende a crescer

a medida que se avanga para grupos de idade superior.
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Tabela 1:Expectativa de sobrevida por idade

Fonte: 1930/40 e 1970/80: Previdéncia Social — www.previdenciasocial.gov.br/07_08.asp
Para 1995:IBGE

Uma populagdo mais velha significa mais aposentados e, proporcionalmente,
menos trabalhadores em idade ativa para financiar esses aposentados. Num sistema
em que a contribuicdo dos trabalhadores ativos sustenta o pagamento das
aposentadorias e pensdes para os inativos e pensionistas o envelhecimento
populacional representa o maior desafio. Entre os fatores que contribuiram para essa
elevagdo destacam-se como primordiais o éxodo rural e seus desdobramentos, o
desenvolvimento de metropoles e consequentemente maior e melhor saneamento
basico, o avanco da medicina com programas preventivos. Tal fato levou, no entanto a
previdéncia a arcar com o pagamento de beneficios por um periodo maior do que o

inicialmente previsto.

Para fazer frente a gastos crescentes, os governantes tendem a aumentar as
aliquotas das contribuigdes previdenciarias. Os elevados niveis alcangados por elas

acabam produzindo um contingente enorme de trabalhadores sem vinculo


http://www.previdenciasocial.gov.br/07_08.asp
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empregaticio, genericamente denominado de setor informal, pois a falta de registro

empregaticio permite o descontrole na fiscalizagao.

O mercado informal brasileiro, segundo calculos conservadores,
equivale a trés economias de Portugal ou a uma Suécia inteira. Em
pouquissimos paises do mundo ha uma energia subterrdnea tao
produtiva quanto a do Brasil. Do ponto de vista do recolhimento dos
impostos, isso € muito ruim porque o fisco ganharia mais caso o
exército da informalidade entrasse na lista dos contribuintes.
(MOREIRA, Igor.p. 380, 1998)

O sistema tem sido incapaz de absorver esses trabalhadores no mercado de
trabalho, pois seu custo € excessivamente alto. E dessa economia subterranea, nem
governo, nem empresarios dao conta, por absoluta impossibilidade de absorgdo. As
consequéncias sdo 6bvias, menos impostos para o Estado, menos recursos para a

Previdéncia.

Podemos elencar também a relagdo entre contribuintes e beneficiarios da
Previdéncia Social, centrados no regime de reparticdo simples que esta assentado no
denominado pacto de geracdes, por intermédio do qual a geragdo em atividade
custeia o pagamento das prestagdes devidas aos inativos, ou seja, os valores de
correntes das contribuigdes vertidas pelos trabalhadores ativos serdo carreados para
o adimplemento dos beneficios dos individuos que, no mesmo momento, encontrem-

se, definitivamente ou provisoriamente, inativos.

Os atuais contribuintes terdo os seus beneficios pagos com os recursos das

futuras geracgdes que vierem a exercer atividade remunerada e, por conseguinte,
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contribuirdo para o sistema de seguridade social. O modelo da reparticdo simples
permite que a previdéncia atinja, quando gerida adequadamente, uma melhor
redistribuicdo de riqueza no conjunto da sociedade, eis que se vale das contribui¢cdes

dos mais favorecidos para o financiamento dos beneficios dos mais pobres.

No entanto, periodos de recessao com consequéncia nos niveis de emprego,
aumento da expectativa de vida e a informalizacdo do mercado contribuem para uma
drastica diminuicdo da relagdo entre contribuintes e beneficiarios e influem
negativamente no equilibrio financeiro do aludido sistema. A partir do momento em
que nao dispde de novos contribuintes, o regime de reparticdo simples entra em crise

por falta de aporte suficiente para custeio direto dos beneficios concedidos.

2.3.REGIMES FINANCEIROS OBRIGATORIOS

Ha basicamente 3 sistemas contributivos dos sistemas previdenciarios:

v' 0 de repartigdo simples (auxilio-doenga, auxilio-natalidade, salario-
familia, salario-maternidade, peculio e auxilio funeral),

v reparticdo de capital de cobertura que costuma ser adotado para
riscos imprevisiveis e de menor ocorréncia, como (pensao por morte,
invalidez, auxilio-recluséo e peculio); e

v’ capitalizagdo, para as aposentadorias de qualquer natureza.

O regime de reparticdo simples esta basicamente assentado no denominado

“‘pacto de geracbes”, ou seja, os ativos financiam a renda de inatividade dos
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aposentados. Nao ha formacado de reservas neste tipo de financiamento, pois as
contribuicdes sao imediatamente alocadas para os gastos no mesmo periodo. A
geragdo atual age como financiadora da geragcdo anterior, acreditando que
posteriormente a geragdo futura assumird a posicdo que hoje ocupa e assim o
processo se desenvolve por geragdes. Newton J. Monteiro, citado pelo prof. Wladimir

Novaes Martinez®, esclarece bem a situagdo do regime de reparticao simples.

tem este regime como o garantidor dos compromissos de certo
intervala de tempo,geralmente um exercicio civil, sugerindo
adaptagdes necessarias em matéria de contribuigdes ou ajuste
no plano de beneficios.

A reparticdo simples mantém seu equilibrio quando o numero de contribuintes
ativos € muito superior ao numero de inativos, permanentes ou temporarios. Algumas

peculiaridades desse sistema de financiamento;

» Nao prevé a formagao de reservas;

> Sensivel as variagdes demograficas: as taxas de natalidade de
longevidade influenciam diretamente na raz&do aposentado-
contribuintes. As quedas nas taxas de natalidade, de longevidade e
a informalizacdo do mercado de trabalho diminuem o potencial de
contribuintes que poderiam financiar a inatividade, o que por sua vez
acaba por exigir maiores taxas de contribuigdo da geragéo atual no

financiamento dos beneficios concedidos a geragéo anterior.

> MARTINEZ, Wladimir Novaes.Primeiras Li¢oes de Previdéncia Complementar.S3o Paulo, LTR, 1996,p.20.
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Todavia, para o prof. Silvio Wanderley do Nascimento Lima®

o modelo da reparticdo simples permite que a previdéncia atinja,
quando gerida adequadamente, uma melhor redistribuicdo de riqueza
no conjunto da sociedade, eis que se vale das contribuicbes dos mais
favorecidos para o financiamento dos beneficios dos mais pobres. A
fragilidade do modelo reside na sua extrema dependéncia de um
numero de contribuintes superior ao de inativos.

O regime de reparticao de capital de cobertura, a contribuicdo total de cada
exercicio é calculada em valor suficiente para saldar integralmente os beneficios
concedidos nesse mesmo periodo. De acordo com lvan S. Ernandes, citado pelo prof.

Wiadimir Novaes Martinez, nesse regime:

“a reserva total necessaria para cobrir todos 0os pagamentos mensais
futuros deve ser integralmente constituida no momento em que o
beneficio passa a ser devido”.(MARTINEZ, 1996, p.222)

No regime de capitalizagdo eliminam-se o pacto e a solidariedade existente no
Regime de reparticdo simples. Cada trabalhador contribui e custeia a sua propria
aposentadoria, aproximando o funcionamento do regime a uma conta de poupanca
individual ou coletiva, que pode ser gerida ou ndo pelo Estado, e que ira custear os
futuros beneficios do respectivo segurado-poupador. Como bem esclarece Feijo

Coimbra, citado pelo prof. Silvio Wanderley do Nascimento Lima:

° Ibid.p.33
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Dito sistema admite duas formas: a da capitalizagao individual, no qual
as cotizagbes se creditam a conta individual de cada segurado, e a da
capitalizagao coletiva, em que as contribuigcdes dos segurados, em seu
conjunto, sdo consideradas favorecendo a coletividade segurada. A
capitalizagdo inspira-se em técnicas de seguro € poupanga,
acentuando sua filiagdo aos sistemas por que funcionam os seguros
privados. “O esforgo de cada individuo e de cada geragao conflui para
a realizacdo de fundos que, administrados de maneira correta,
permitiriam a entrega das presta¢des no devido tempo.” ( LIMA, 2004,
p. 32,33)

Ao contrario do sistema de reparticao simples, ha possibilidade de formacéao de
reservas, pois as contribuicbes sao acumuladas de forma independente e utilizadas

apenas para pagamento futuro.

Sob o prisma individual, para o prof. Silvio Wanderley do Nascimento Lima:

A capitalizagdo € mais justa, pois o esforco compreendido pelo
contribuinte n&o sera, de certo modo, comprometido pelas dificuldades
dos demais integrantes do sistema. O risco que envolve o retorno, isto
€, as vicissitudes a que se expde a futura fruicdo dos beneficios ficam
por conta da instabilidade da economia patria e da responsabilidade e
eficiéncia com que foram geridos os recursos poupados.(LIMA, 2004,
p.33)

O regime de financiamento da Previdéncia Social Brasileira foi, desde sua

legislagdo instauradora (Decreto-Legislativo n. 4682/1923) concebido e gerido

segundo o modelo da reparticdo simples, tal como em diversos outros paises.

2.4 TIPOS DE REGIMES PREVIDENCIARIOS

2.4.1 Regime Geral - RGPS
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Administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, € compulsorio,
nacional, publico, subsidios sociais, beneficio definido e, atualmente com teto de R$
2.801,82, atende ao setor privado, funcionarios publicos celetistas. Empregadores,
empregados assalariados, domésticos, autbnomos e trabalhadores rurais sao
contribuintes do sistema. As aposentadorias por idade sdo concedidas aos homens
com 65 anos e a mulheres com 60 anos na area urbana, e aos homens com 60 anos
e mulheres com 55 anos na area rural. Aposentadoria por tempo de contribuicdo
devido ao segurado com 35 anos de contribuicdo ou mais e 65 anos de idade, e a
segurada com 30 anos de contribuicdo ou mais e 60 anos de idade, reduzindo-se a

idade em 05 anos para os trabalhadores rurais. A administracdo do sistema € publica.

2.4.2 — Regimes Proprios dos Servidores Civis — RPPS

E compulsério, com teto e subtetos definidos pela Emenda Constitucional n°
41/03, excluindo-se deste grupo os empregados das empresas publicas. Atende
funcionarios publicos estatutarios, beneficio definido.Aposentadoria compulséria aos
70 anos para homens e mulheres e aposentadoria por tempo de contribuicdo aos 35
anos para os homens e 30 anos para as mulheres. A administracdo do sistema é

publica.

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o Regime dos Servidores
Civis (RPPS) sao autbnomos, estanques entre si, com orcamentos separados e
legislacdo especifica para cada um deles e sdo admitidos para ambos, fundos de

previdéncia complementar.
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O Regime Geral da Previdéncia Social, esta atualmente regulamentado pela Lei

n° 8.213/91 e Decreto. 3.048/99.

2.4.3 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

E voluntaria e sua administracdo é privada. Em geral a previdéncia
complementar possui arranjos variados e constitui-se num complemento ao beneficio
do RGPS/INSS. A Previdéncia Complementar pode atender tanto ao RGPS quanto ao

RPPS.

As primeiras associagdes surgiram inicialmente sob a forma de peculio,
instituidas sem nenhuma legislagédo especifica. O prof. Wladimir Novaes Martinez as
elencou na seguinte ordem: MONGERAL - Montepio Geral de Economia dos
Servidores do Estado, criado em 1835,proposto pelo Bardo de Sepetiba, foi a primeira

entidade privada de previdéncia no pais, com carater mutualista.

Para Rubem Rosa citado pelo prof. Wladimir Novaes Martinez, o primeiro
diploma legal seria o Montepio dos Orféos e Vitvas dos Oficiais da Marinha criado em
1795 e assinado pelo Principe D. Joao, seguido da Companhia de Seguros Boa-fé,

1808, a Sociedade de Seguros Mutuos Brasileiros, 1828.

Houve na segunda metade do século passado uma grande expansado das

companhias de seguro em todo o Pais, e algumas delas prestam servigcos até os dias
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de hoje. Elas eram disciplinadas pelos Decretos n° 2679, de 1860 e 2.711, de 1860,
sendo fiscalizado pela Lei n° 294, de 1895, regulamentado pelo Decreto n® 2.153, de

1895.

O Decreto n°® 10.269, de 20.07.1889, criou pensdes para os trabalhadores da
Imprensa Régia, a Lei n° 3397, de 24.11.1888, a Caixa de Socorros para o0s
ferroviarios estatais e o Decreto n® 9.212-A, de 26.03.1889, montepio obrigatério para

0s empregados dos correios.

No tocante aos servidores publicos dispunha o Decreto n° 942-A, de
31.10.1890, sobre o Montepio Obrigatorio dos Empregados do Ministério da Fazenda.
O Decreto n° 221, de 26.02.1890, estabeleceu a aposentadoria dos empregados da
Estrada de Ferro Central do Brasil, estendida pelo Decreto n® 565, de 13.7.1890, a
todos os ferroviarios das estatais. A Lei n° 217, de 29.11.1892, implantou a
aposentadoria por invalidez e a pensao por morte dos operarios do Arsenal de

Marinha do Rio de Janeiro.

O Decreto n°® 4.270, de 10.12.1901, Regulamento Murtinho a Lei n°® 953, de
29.12.1901, procedeu a diversas alteragdes nesse regulamento, assim como o
Decreto n° 5.702, de 12.12.1903. Disposicdes subsequentes, € o Decreto n° 9287, de
30.12.1911, referente a fiscalizagdo junto as companhias estrangeiras de seguros e a
Lei n° 2718/1912, revogando a exigéncia da contribuicdo pelas companhias de fundo

para retribuicdo do pessoal da Inspetoria de Seguro.
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As primeiras EFPP, Entidade Fechada de Previdéncia Privada surgiram com a
Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil S/A — PREVI, criada em
16.04.1904, tornando-se em 1996, o maior fundo de pensao brasileiro, com patriménio
equivalente a 14 bilhdes de reais a época. O Decreto n°® 9.284, de 30.12.1911, criou a
Caixa de Pensdo dos Operarios da Casa da Moeda. O Decreto n° 9.517, de
17.4.1919, criou a Caixa de Pensdes e Empréstimos para o Pessoal das Capatazias

da Alfandega do Rio de Janeiro.

Somente com a Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977, foram estabelecidas
regras basicas para a operacionalizagdo do segmento “Previdéncia Privada” no Brasil,
cujos objetivos iniciais era o de atender aos empregados das estatais e das grandes

multinacionais.

A partir da edigdo da Lei 6.435/77, houve uma evolugédo significativa da
Previdéncia Complementar no Brasil, que implementou a formacdo de fundos de
pensdo, em sua maioria, de empresas estatais, resultando no acumulo de recursos
com expressiva participagcao dos fundos de pensdo no processo de privatizacao,
culminando com uma fase de controle dos mesmos, com as primeiras Comissdes

Parlamentares de Inquérito — CPI — instaladas sobre este tema.

A Emenda Constitucional n® 20/1998, conferiu ao art. 202 da CRFB/88, que
trata da Previdéncia Complementar a faculdade de organizar-se de forma autbnoma
em relagdo ao RGPS com a possibilidade dos trabalhadores poderem complementar o

valor dos seus beneficios para que atinjam valores compativeis com os de sua renda
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durante a atividade, bem como oferecer outras opcdes de beneficios em relacdo aos
oferecidos pelo RGPS, por meio de planos de beneficios administrados por entidades
privadas, com ou sem fim lucrativos, com autonomia administrativa e financeira,
organizado de forma autbnoma em relagdo ao RGPS e baseado na constituicdo de
reservas, constituidas por trabalhadores e/ou empregadores, que garantam ganhos

para pagamento de beneficios futuros.

Em seu artigo 1° a Lei 6.435, de 15 de julho de 1977, conceituava:

Entidades de previdéncia privada, para os efeitos da presente lei sao
as que tém por objeto instituir planos privados de concessdo de
peculios ou de rendas, de beneficios complementares ou
assemelhados aos da Previdéncia Social, mediante contribuicdo de
seus participantes, dos respectivos empregadores ou de ambos, [...]
considerando participante o associado, segurado ou beneficiario
incluido nos planos.

As Entidades de Previdéncia Complementar, anteriormente chamadas de
Entidades de Previdéncia Privada, foram divididas pela lei original em dois tipos: as
Entidades Abertas de Previdéncia Privada (EAPP) e as Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada (EFPP). Esses dois sistemas tinham o objetivo de constituir
planos privados de concessdo de peculio ou de rendas, de beneficios
complementares ou assemelhados aqueles da Previdéncia Social, de modo a

assegurar o mesmo nivel de vida.

A lei conceituava as duas categorias conforme o artigo 4°:
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Para os efeitos da presente Lei, as entidades de previdéncia privada
sao classificadas: | — de acordo com a relacédo entre a entidade e os
participantes dos planos de beneficios, em: a) fechadas, quando
acessiveis exclusivamente aos empregados de uma s6 empresa ou de
um grupo de empresas, as quais, para os efeitos desta Lei, serdo
denominadas patrocinadoras; b) abertas, as demais. || — de acordo com
seus objetivos, em: a) entidades de fins lucrativos; b) entidades sem
fins lucrativos [...]

Essas entidades de previdéncia privada apresentam-se sob duas formas:
fechadas ou abertas. As fechadas sao instituidas por uma empresa ou conjunto delas,
com programas voltados exclusivamente para seus empregados; ja as abertas

atendem quaisquer pessoas fisicas, por meio de planos individuais.

A legislacao sobre a previdéncia privada foi remodelada pela Lei Complementar
n° 109, de 29 de maio de 2001 que modernizou as regras para funcionamento das

referidas entidades, trazendo as seguintes novidades:

a) mudangas de nomenclatura: as entidades de previdéncia privada

passaram a denominarem-se entidades de previdéncia complementar;

b) instituicdo de plano por entidade associativa profissional: em seu art. 31
a nova lei permite também o instituidor de plano, em substituicdo ao
patrocinador, para associagdes de carater profissional, classista ou setorial,

como a OAB, por exemplo;
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c) representagao do associado na administracdo: no art. 35 € assegurada
ao participante a representacao de um terco nos conselhos deliberativo e

fiscal da entidade;

d) portabilidade das reservas matematicas: os art. 14-1l e 15 garantem a
portabilidade entre planos dos direitos do associado, assim entendidos
como as reservas por ele constituidas ou a reserva matematica, o que lhe

for mais favoravel;

e) beneficio proporcional diferido: também conhecido como vesting, quando
ocorre a cessacao do vinculo com o patrocinador/instituidor antes da
aquisicao do direito ao beneficio pleno, que devera ser concedido quando

cumpridos os requisitos da elegibilidade, conforme art. 14-I; e

f) enquadramento de demais instituicbes gestoras de ativos: De acordo com
o art. 67, quaisquer formas de captacdo ou administracao de recursos de
terceiros com o objetivo de concessao de beneficios previdenciarios, ainda
que indiretamente, passam a enquadrar-se como entidade previdenciaria e

devem ser autorizadas pelo érgao competente.

A Lei Complementar n°® 108, da mesma data “dispde sobre a relagao entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacgoes,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas

entidades fechadas de previdéncia complementar”



37

Esta Lei prevé regras especificas de custeio dos planos patrocinados pela
Administracdo Publica direta ou indireta, bem como amplia consideravelmente a
insercdo dos participantes nas instancias decisérias, tendo em vista que prevé nos
conselhos deliberativo e fiscal das entidades fechadas de previdéncia complementar a

representacao paritaria dos patrocinadores e dos participantes e assistidos.

2.4.4 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), também
chamada de “fundos de pensao”, sem fins lucrativos, tem por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario, complementar, acessiveis
exclusivamente por empregados de uma empresa ou grupo de empresas, aos
servidores da Unido, Estados, DF e Municipios e aos associados ou membros de
entidades de carater profissional, classista ou setorial. Como exemplo de EFPC temos
a PREVI dos funcionarios do Banco do Brasil, PETROS dos empregados da
Petrobras, etc. o Orgdo Regulador é o Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar — CGPC, subordinado ao Ministério da Previdéncia Social e Orgéo
Fiscalizador a Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, subordinada ao

Ministério da Previdéncia Social.

Para a criacdo de uma entidade de previdéncia fechada, exigia-se a figura de
uma patrocinadora, 6érgdo empregador que, além de responsabilizar-se por parcela da

contribuicdo devida ao plano, tem como fungdo a supervisdo das atividades da
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entidade, subordinando-se a fiscalizagao do poder publico, no sentido de proporcionar
garantia aos compromissos assumidos com os participantes dos planos de beneficios.
Hoje é permitida a figura do instituidor, que institui o plano por vinculo associativo

profissional, mas n&o é financeiramente responsavel por parcela da contribuigao.

A complementagdo de aposentadoria por planos de previdéncia privada é
instrumento da politica de recursos humanos das empresas dos paises de primeiro
mundo. Entre as vantagens auferidas por essas organiza¢gdes com a implementacéo

dos planos de previdéncia podemos relacionar:

» diminuigdo da rotatividade de mao-de-obra qualificada;

» reducdo com gastos de treinamento;

» maior atratividade e competitividade no recrutamento e selecédo de
pessoal; e

» maior comprometimento dos funcionarios em relagdo aos objetivos

da empresa,propiciando ganhos de qualidade e produtividade.

As EFPCs, que podem tanto ser instituidas por associagdes profissionais, tais
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), os sindicatos e as ordens religiosas,
quanto patrocinadas por empresa(s) (fundos de pensdo), tem por objetivo instituir
planos de beneficios complementares ou assemelhados aos da previdéncia oficial,
mediante contribuicdo dos participantes e dos respectivos empregados, ou somente

destes.
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Desde sua regulamentacdo, em 1977, pela Lei n°® 6.435, de 15 de julho de 1977
até a recente Lei Complementar n°® 109/2001, o sistema de Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada tem permitido a milhares de empregados aposentarem-se e
manter o mesmo padrao de vida que possuiam no periodo de atividade laborativa,
pois ndo restringem o beneficio de aposentadoria ao teto do Regime Geral de

Previdéncia Social.

No Brasil, ainda poucas sao as empresas privadas que possuem ou aderem a
um fundo de pensédo. As grandes adeptas sdo as empresas estatais ou de economia
mista. Porém, inicialmente acessiveis somente aos empregados de grandes
empresas, na sua maioria organizagdes multinacionais ou publicas, os fundos de
pensao passaram a estar ao alcance também dos demais trabalhadores, ndo somente
através de planos instituidos mas também através da crescente adesao a EFPCs
multipatrocinadas.

A legislacao vigente permite a participagdo de empresas distintas na criagdo de planos
de previdéncia complementar, desde que sejam conservadas as caracteristicas individuais de
cada plano de beneficio e custeio. Isto € possivel pela adesdo a um plano multipatrocinado ou
multiplo. Entre algumas vantagens, ao aderir a um fundo multipatrocinado, as empresas
obtém beneficios por meio de ganhos de economia de escala, com maior produtividade e
custo inferior aos de montagem de estrutura especializada (quadro de pessoal técnico,
espaco fisico, atuarios, sistemas de informatica), para a administragdo do plano, que é

realizada de maneira global e solidaria.

No Brasil, hoje, os fundos de pensdo atendem 2.388.646 segurados, entre

participantes, assistidos e pensionistas, um grupo pequeno se comparado a
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populacao brasileira (Estatistica de Beneficios e Populagdo - SPC/MPS, EFPCs por

populagado, 28/01/2005) ’.

2.4.5 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ABERTA

As Entidades Abertas de Previdéncia Complementar foram instituidas para a
complementacao da renda na aposentadoria e direcionadas para quaisquer pessoas
fisicas. S&o organizadas sob a forma de sociedades andnimas por bancos e
seguradoras que estejam autorizadas a operar, tendo por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario complementar, sob a forma de renda
continuada, ou pagamento unico, com finalidade lucrativa. Por meio dessa modalidade
sao vendidas as populacdes diferentes tipos de planos de aposentadoria,
denominados  “produtos  previdenciarios”.Os planos sdo comercializados
individualmente e, em consequéncia, tornam-se mais caros, pois a contribuicao é feita
exclusivamente pelo associado. Porém, o salario médio brasileiro ndo permite esse
tipo de investimento sem o comprometimento da subsisténcia do trabalhador. Dessa
forma, o publico alvo das Entidades Abertas de Previdéncia Complementar acaba
ficando restrito aos profissionais liberais e autbnomos (advogados, médicos, dentistas,
empresarios, etc.), ja que os funcionarios publicos e das empresas de economia mista
gue nao possuem uma aposentadoria integral pela RGPS tém seus proprios fundos
de pensdo. Podemos citar como exemplo de EAPC a ITAU Previdéncia do Banco Itau.

O Orgdo Regulador dessas entidades é o Conselho Nacional de Seguros Privados —

7 SPC/MPS.Estatistica de Beneficios e Populacfo.https://www.previdenciasocial.gov.br. acesso em 28.01.2005.
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CNSP , tendo como Orgéo Fiscalizador a Superintendéncia de Seguros Privados —

SUSEP, ambos subordinados ao Ministério da Fazenda.

A partir de sua regulamentacédo, em 1977, até 1987, veio a publico o fato de
que até entdo os planos colocados no mercado antes da Lei n® 6.435/77, pelas
entidades existentes foram bloqueados por ndo satisfazerem condicbes minimas de
técnicas atuarias ou financeiras, isto €, ndo haveria reservas a oferecer aos
participantes no final do periodo de pagamento das contribuicbes. Nenhum
participante receberia quaisquer valores em beneficios. Os mais conhecidos
denominavam-se Montepios. A operacionalizacido dos novos planos aprovados pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a partir de 1977, trouxe uma falsa
euforia para as entidades de previdéncia privada, pois imaginavam que o advento da
lei por si s6 demoveria o estigma causado pelas desastrosas operagdes dos

montepios anteriores.

Na busca de credibilidade para o sistema, no periodo de 1987 a 1992, o proprio
orgao fiscalizador adequou novo tratamento aos planos grupais, dando-lhes mais
operacionalidade, e aos planos individuais, evidenciando a simplicidade e
transparéncia das informacdes ao publico. Essas posturas permanecem até a

atualidade.
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2.4.6 PREVIDENCIA DO SETOR PUBLICO

Quando da formacado do Estado Brasileiro, existia uma concepcédo de Estado
altamente patrimonialista, justificada pela heranga de colonizagdo portuguesa. Assim,
o servidor era considerado um bem do Estado: como tal deveria ser protegido por

este.

José Pinheiro, citado pelo Prof. Campos, define que “a caracteristica basica do
modelo do Setor Publico, baseado na relacéo de trabalho pro labore facto, € a de que
os servidores publicos tém direito a aposentadoria devido ao fato de terem trabalhado
para o Estado, e ndo porque contribuiram para isso” . Os proventos de aposentadoria,
em geral, sdo obrigacbes do Tesouro, da mesma forma que a remuneragdo dos
servidores ativos. O servidor inativo pode perder o seu beneficio em razdo da
comprovagao de alguma improbidade administrativa durante seu periodo de atividade,
0 que nao ocorre com um beneficio concedido pelo Regime Geral de Previdéncia

Social. O Prof. Campos explica as motivag¢des histéricas para essa relagao:

O termo “servidor” vem da relagédo entre o servo e o senhor feudal,
caracterizada pela dependéncia em troca de protecdo. No servico
publico, a relagdo entre o servidor e 0 Estado € uma espécie de
sucedaneo dessa relagao do modo que o servidor empenhado na
funcéo publica recebe, em troca, a protecdo do Estado na inatividade
[...] A aposentadoria dos servidores publicos era concedida como
forma de “prémio” pelos servigos prestados. Como inexistia custeio ou
contribuicdo por parte do Estado ou do servidor, era tida como
privilégio. (CAMPOS, 2004, p.42/47):
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Mesmo apos o regime feudal e a constituicdo dos Estados como tal, para as
categorias ligadas ao Estado, a concepcéo inicial do sistema de previdéncia social foi
feita de acordo com o escopo do modelo de administragdo publica vigente no inicio da
formagdo do Estado brasileiro, durante os séculos XVIII e XIX. A administracédo do
Estado e de toda a riqueza do pais € uma extensdo da propriedade do soberano, ndo
havendo dissociagao entre o patriménio publico e o privado. Visto nesse cenario, o
servidor € mais do que um trabalhador porque ele dedica sua vida ao Estado. Em

contrapartida, recebe a protegdo do Estado quando chega a inatividade.

No regime previdenciario dos servidores publicos, o servidor recebe sua
aposentadoria direto do Estado. Dessa forma, o aposentado continua como servidor
na inatividade, o que é o oposto do RGPS, no qual o trabalhador que adquire as
condi¢cdes e decide pela aposentadoria rompe seu vinculo com a empresa e passa a

receber o beneficio da inatividade do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Desde a instituicdo da aposentadoria para o servidor na Republica, em 1891,
até a Emenda Constitucional n°® 3/93, inexistia contribuicdo do servidor, ativo e inativo,
de pensionistas ou mesmo do préprio poder publico para a aposentadoria. Foram 102
anos de concessdes de aposentadorias aos servidores sem fonte de custeio

especifica.

Concebidos e organizados os sistemas de protegdo dos servidores publicos,
cada ente publico passou ao desenvolvimento e a construcdo de institutos dessa

protecdo, cada qual a sua maneira. Até 1998, os Estados federados e municipios, na
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sua maioria, mantinham a aposentadoria sem fonte de custeio, prestado pelo Tesouro
e por institutos de “previdéncia”’, que na verdade eram responsaveis originalmente
pela pensado e assisténcia a saude, estes sim, beneficios custeados em co-

participacao entre servidor e ente federativo.

A reforma previdenciaria constitucional iniciada pela Emenda Constitucional n°
20/98 foi provocada pela crescente quantidade de inativos, aposentados e
pensionistas, com aumento nas despesas com a folha de pagamento dos servidores
sem o respectivo custeio. A seguir, os quadros indicam a relagdo ativo-inativo em

algumas Capitais e por Estado no ano de 2000:

Tabela 2: Relagao ativo/inativo em algumas capitais e por Estado no ano de 2000.

(SILVA, 2003, p. 61) Fonte: Secretarias de Administragao Municipais — 2000
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TABELA 3: QUANTIDADE DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS POR

ESTADO - 2000

Elaboracdo: SPS/MPAS

Com a relacao ativo-inativo cada vez mais apertado, associada a outros fatores
que contribuiram para o desequilibrio previdenciario, tornou-se imprescindivel a
reforma do regime de aposentadoria no setor publico. Tivemos assim as EC n°s

20/98, 41/2003 e 47/2005.
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3 REFORMAS DA PREVIDENCIA QUE TRATAM DA PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR

Os sistemas de previdéncia de todos os paises do mundo se véem diante da
necessidade de um processo de reformulagdo. Varios aspectos contribuiram para
isso; os principais estdo relacionados as novas variaveis demograficas do mundo
moderno que tendem para um envelhecimento da populagdo e para uma queda

abrupta e prolongada dos niveis de natalidade.

No Brasil, a Previdéncia Social nao deixou de seguir outra dire¢cdo. Com efeito,
nos anos recentes, passou por trés reformas constitucionais (EC 20/98, EC 41/2003 e

EC 47/2005) e por uma série de mudancas infraconstitucionais.

A Constituicao Federal de 1988, em sua redagao original, limitava-se a dispor
sobre a previdéncia complementar nos §§ 7° e 8° de seu art.201, para permitir a
instituicdo de previdéncia complementar publica e facultativa, a ser custeada com
contribuicbes adicionais dos trabalhadores, bem como vedar o auxilio ou subvencao
do poder publico as entidades de previdéncia privada com fins lucrativos. Outrossim,
havia, ainda mencédo a autorizagdo para funcionamento dos estabelecimentos de
previdéncia contida no art. 192, constante do Capitulo referente ao Sistema Financeiro

Nacional.
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A regulamentacdo da matéria estava disciplinada na Lei n° 6.435, de

15/07/1977, que estabelecia regras para a previdéncia privada aberta e fechada.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, estabeleceu
principios basicos do regime de previdéncia complementar, buscando assegurar aos
participantes dos planos de beneficios a efetiva percepcao dos beneficios
previamente contratados, sem, contudo, transferir o dénus financeiro da aquisi¢cao
plena desse direito para a sociedade. Vale mencionar que a citada Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1988, situou a previdéncia complementar
no titulo “Da ordem social’, ndo havendo mais, apo6s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003, mencao a previdéncia no art. 192 que

trata do Sistema Financeiro Nacional.

O art. 202 da Constituicdo Federal, com a nova redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1988, estabelece que os regimes de
previdéncia privada constituirdo reservas para garantir o beneficio contratado, vedado
o aporte de recursos pela Unido, Estados, Distrito federal e Municipios, suas
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas as entidades de previdéncia privada, exceto na qualidade de
patrocinador, situacdo na qual a contribuicdo dessas entidades nao podera exceder a

do segurado.

Em relagdo ao participante, destacamos o disposto nos §§ 1° e 4° do citado art.

202, CF, que asseguram maior transparéncia na gestdo e na aplicagdo dos vultosos
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recursos arrecadados pelas entidades de previdéncia privada, garantindo aos
participantes o pleno acesso as informagdes e a sua insercdo nos colegiados e
demais instadncias em que seus interesses sejam objetos de discussdo e de

deliberacéo.

Determinou, ainda, a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de
1988, que as entidades de previdéncia patrocinadas por érgéos vinculados ao setor
publico deveriam, no prazo de dois anos a contar da promulgacédo da Emenda, rever
seus planos de beneficios e servigos para ajusta-los atuarialmente a seus ativos. Ja
implementada pela Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia Social, esta medida tem permitido uma efetiva avaliacdo da situagao
financeira das entidades fechadas patrocinadas por 6rgdos publicos, buscando
equacionar entre patrocinadores e participantes eventuais desequilibrios financeiros

que porventura sejam detectados.

Quanto a regulamentacédo de matéria relativa a previdéncia privada, a Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1988, destacou a necessidade de edi¢cao
de leis complementares. Neste sentido, foram enviados ao Congresso Nacional trés

projetos de Lei Complementar.

O primeiro deles, convertido na Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, dispbe sobre o Regime de Previdéncia Complementar, aberta e fechada. Essa
Lei Complementar avanga significativamente na modernizagdo da previdéncia

complementar, permitindo, entre outras medidas, que sejam instituidas entidades
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fechadas de previdéncia complementar por associagdes ou peoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial, denominadas instituidoras. De ressaltar que a
revogada Lei n° 6.435/77 s permitia que entidades fechadas fossem instituidas para

complementar beneficio previdenciarios aos empregados das patrocinadoras.

Avanca, ainda, a Lei Complementar n°® 109/01, ao prever a portabilidade do
direito acumulado do participante para outro plano de beneficios e o resgate da
totalidade das contribuicbes vertidas para o plano pelo participante, descontadas as
parcelas do custeio administrativo. Inova ao permitir, em razdo da cessag¢ao do
vinculo empregaticio com o empregador ou associativo com o instituidor, a concessao
de beneficio diferido ao participante antes da aquisicdo do direito ao beneficio pleno.
Destaque-se, ainda, a énfase conferida a ampliacdo da fiscalizacdo, pelos
participantes, dos respectivos planos de beneficios assegurados pelo pleno acesso as
informacgdes relativas a gestdo dos fundos, bem como pela garantia de participagao

nos conselhos deliberativo e fiscal.

O segundo Projeto de Lei Complementar enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional foi convertido na Lei n°® 108, também de 29 de maio de 2001, e
dispde sobre a relacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e
outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar. Esta Lei prevé regras especificas de custeio dos planos patrocinados
pela Administracdo Publica direta ou indireta, bem como amplia consideravelmente a

insercdo dos participantes nas instancias decisérias, tendo em vista que prevé nos
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conselhos deliberativo e fiscal das entidades fechadas de previdéncia complementar a

representacao paritaria dos patrocinadores e dos participantes e assistidos.

O terceiro Projeto de Lei Complementar enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional disp0s sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Tal proposi¢cdo buscava dar eficacia ao
disposto no art. 40, § 14, da Constituicdo Federal, com a redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, que prevé a aplicagao do teto previdenciario do regime geral de
previdéncia aos beneficios concedidos pelos regimes proprios de Previdéncia, desde
que a unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo. O Projeto de Lei Complementar n° 9, de 1999, que perdeu o efeito em face da

Emenda Constitucional n° 41/2003.

Importante destacar que as disposicbes contidas no art. 40, § 14, da
Constituicdo Federal, buscavam uniformizar o tratamento previdenciario dispensado
aos trabalhadores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e aos servidores
publicos. De fato, enquanto os primeiros percebem aposentadorias de valor maximo
equivalente a R$ 2.801,82, ficando a seu cargo eventual complementacao deste valor,

os servidores publicos sdo aposentados com proventos integrais.

Persistindo no caminho que leva a uniformidade do tratamento previdenciario a

ser conferido a todos os trabalhadores brasileiros, a Proposta de Emenda n° 40, de
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2003, deu nova redacao ao § 14 do art. 40 da Constituicdo Federal, para determinar
que “a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios poderao instituir, por
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
seus servidores, na forma da lei, observado o disposto no ar. 202" da Constituicao
Federal. Estabelece ainda, no § 15 do citado art. 40, que s6 podera ser imposto aos
servidores o limite dos beneficios do regime geral de previdéncia social, fixado pela
proposta em R$ 2.400,00, apos a instituicdo, pelas respectivas esferas de governo, de

regimes de previdéncia complementar fechados.

A nova redacdo dada aos dispositivos constitucionais retro mencionados
permite que os regimes de previdéncia complementar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios possam ser instituidos por lei ordinaria, sem mais
depender de lei complementar, como prevé a redagado em vigor do § 14 do art. 40 da
Constituicdo Federal. Tal entendimento decorre do fato de que os principios
norteadores destes regimes ja estdo contidos nas Leis Complementares n° 108 e 109,

de 29 de maio de 2001.

De fato, o art. 31 da Lei Complementar n°® 109/01 determina que as entidades
fechadas sdo aquelas acessiveis, entre outros trabalhadores, aos empregados de
uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores. Determina
ainda, este artigo que estas entidades organizar-se-do sob a forma de fundacéo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos. Adicionalmente, o art. 1° da Lei Complementar n°

108/01, estabelece que a relacédo entre a Unido, os Estados, os Municipios, inclusive
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suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de entidades fechadas de
previdéncia complementar, e suas respectivas entidades fechadas, serdo

disciplinados pelo disposto naquela Lei Complementar.

4. REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR: O QUE O
PODER EXECUTIVO QUERIA E O QUE CONSEGUIU EFETIVAR

O Objetivo basico do governo é a implementacdo do Regime de Previdéncia
Complementar para o servidor publico nos moldes dos fundos de pensao existentes,
especialmente o das estatais. Que sejam entidades de previdéncia fechada (restrita
aos servidores publicos e sem fins lucrativos), estruturada na forma de fundagdo, com
personalidade juridica de direito privado, possuindo “natureza publica”, com a adogao
de planos previdenciarios de “beneficio definido” para os servidores publicos que
atuem em carreiras tipicas de Estado e que optem pelo regime de previdéncia

complementar.

A idéia do governo é que cada Poder, além do Executivo, tenha um fundo de
pensdo para seus servidores. Uma vez constituidos, essas entidades passariam a
complementar o valor da aposentadoria do servidor que ganhasse acima de R$
2,5mil. Até esse valor, equivalente ao teto de beneficios do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) o servidor tem a garantia da previdéncia oficial, publica e

compulsoria.
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Contudo, a previsdo constitucional dessa natureza publica n&o significa
necessariamente que a entidade deva ser estruturada na forma de autarquia ou
mesmo de uma fundagdo com personalidade juridica de direito publico (fundagéo
publica) e sim constituidos e regulados com as mesmas regras vigentes dos demais
fundos de penséao fechados no Brasil, obedecidos principios gerais estabelecidos na
Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, ressalvadas as disposicdes
especificas da Lei Complementar n° 108, da mesma data, que determinam um quadro
normativo suficiente com base no qual os regimes complementares deverdao ser

instituidos.

Amir Lando®, Ministro da Previdéncia Social, explicou que na proposta em
estudo, no tocante a expressao “natureza publica”, as entidades criadas se
caracterizarao pela prestacdo de contas ao publico e pela necessidade de definir-se
em regulamento, processo seletivo para contratacdo de pessoas, obras, servigos e
compras e mais uma vez descartou a publicizacdo do mesmo para enfatizar que os
fundos de pensédo do setor publico ndo poderdo ser tratados como 6rgdo publico,
sujeitos as licitacbes e outros procedimentos, pois incorreria em sua limitagdo o que

acarretaria prejuizo e falta de competitividade frente as demais entidades.

Deste modo, entendemos que a atribuicdo de natureza publica, segundo o
governo, nao significa personalidade juridica de direito publico (autarquia ou fundagao
de direito publico), nem tampouco responsabilidade subsidiaria do Estado (planos

modalidades CD), ou todas as sujeicbes (lei de licitagdes, lei do mandado de

¥ LANDO, Amir.<www.previdencia.social.gov.br/SPC/noticias/12042004>
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seguranga, entre outras) e prerrogativas, como privilégios em juizo (prazos, foro). Em

sintese, ndo significa submissao ao regime juridico de direito publico.

Deste modo, significa que o Regime de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos tem apenas o carater publico, pela qualidade de seus
participantes (servidores), pelo seu objeto (previdenciario), transparéncia na gestéao
dos ativos, pela fiscalizagdo por parte do patrocinador publico, e, fiscalizacdo dos

Tribunais de Contas quanto as contribuicdes feitas pelo Poder Publico.

Devido ao impacto das propostas apresentadas pelo governo a PEC 40/2003,
houve uma mobilizacdo muito grande e o debate sobre a Reforma da Previdéncia
passou a ocupar lugar de destaque em toda a sociedade. Houve um numero
expressivo de audiéncia publicas realizadas pela Comissdo Especial destinada a

efetuar estudos em relacao a reforma.

A seguir, os quadros indicam o quantitativo de Emendas sobre a Previdéncia
Complementar dos Servidores apresentadas a Comissdao Especial, observe-se
(Tabela 4) que das 30 emendas propostas, 16 foram acolhidas parcialmente pela
Comissao Especial e sao as de n°® 02, 46, 74, 103, 144, 210, 291, 308, 352, 383,

384,399, 414, 426,435 e 442.
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Tabela 4: Emendas acolhidas parcialmente pela Comissao Especial — PEC 40
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos

PFL
02

Dep. Onyx
Lorenzoni

Art. 40, § 14

Estabelece critérios para a instituicdo do
regime de previdéncia complementar dos
servidores

20

Bancada do
PCdoB

Art. 202

Possibilita a implantagdo de um regime de
previdéncia complementar publico

PMDB
46

Dep. Adelor
Vieira

Art. 40, § 14, da
Constituicao

Permite que Estados e Municipios instituam
regime complementar individualmente ou por
intermédio de consorcios.

PFL
74

José Carlos
Aleluia

CF, art. 40, §§ 14
e 15

Suprime as alteragbes promovidas nos §§ 14
e 15 do art. 40 da Constituigao, preservando a
necessidade de lei complementar federal que
autorize a criagdo de regime previdenciario
complementar voltado para servidores
publicos. Como a emenda ndo exclui a
revogagéo do § 16 do dispositivo, permanece
a possibilidade de se conferir carater
compulsorio a tal regime, relativamente aos
servidores admitidos antes de sua instituigdo.

PMDB
103

Jorge Alberto

CF, art. 40, §§ 14
e 15

Resgata a exigéncia constitucional de lei
complementar federal voltada a autorizar a
instituicdo, por meio de lei ordinaria local, de
regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos de cada dmbito. Efetua a
jungéo, na proposta de nova redagéo para o §
14 do art. 40 da Carta, dos textos contidos na
PEC para os §§ 14 e 15 do dispositivo, o que
preserva a exigéncia de que a lei instituidora
de previdéncia complementar para servidores
publicos seja de iniciativa do respectivo Poder
Executivo.

113

Dep. Ibrahim
Abi-Ackel

Art. 40, § 14, da
Constituicao,
redacdo dada
pela PEC 40-A/03

Regime  complementar dos  servidores
publicos devera ser publico, observadas
normas gerais dispostas em lei complementar

P-SOL
143

Ivan Valente

CF, arts. 40, § 14,
e 202, §§ 1°,4° ¢
60

Determina que o regime de previdéncia
complementar seja estabelecido na forma de
‘previdéncia  complementar  estatal” e
disciplina a criacdo de entidades para
administrar regime previdenciario com essa
natureza.

PSB
144

Carlos Mota

Emenda
substitutiva
global.

Exclui a norma aprovada pela Comissdo que
apreciou a admissibilidade da proposta,
segundo a qual os desembargadores n&o
podem perceber mais do que 75% dos
subsidios aplicaveis a Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Institui duplicidade de
regimes proprios no ambito da administragéo
publica, assegurando a integralidade de
proventos aos titulares de cargos efetivos
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‘que desenvolvam atividades exclusivas de
Estado” (CF, art. 40, § 15, na versao da
emenda). Para os demais, o regime proprio
assegura aposentadoria integral apenas até o
limite de beneficios do INSS, remetendo os
servidores a fundos de pensao para obtengao
da parcela remanescente. A redacdo da
emenda para o art. 40 ndo prevé critério para
calculo do valor da pensdo por morte. No § 7°
do art. 40, a emenda assegura a extens&o,
aos inativos, de gratificacbes de desempenho
e de produtividade, matéria que vem sendo
objeto de inumeras acgbes judiciais. Em
relagdo aos militares estaduais e aos das
forcas armadas, presumivelmente estende o
regime previdenciario proprio com proventos
integrais, tendo em vista que ha erro de
remissao no teor da emenda, que se refere ao
§ 16 do art. 40 quando provavelmente
pretende aludir ao § 15 do dispositivo, ja que
esse é o ultimo comando nele inserido. No
ambito do regime geral de previdéncia social,
cria sistema de atualizacdo dos salarios de
contribuicdo considerados para calculo de
beneficios no ambito do regime geral de
previdéncia  social e institui  regime
previdenciario complementar publico. Na
previdéncia complementar dos servidores
publicos, permite que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contribuam
para 0s respectivos planos em valor néo
superior a duas vezes a contribuicdo do
segurado, o que dobra o limite atual. Nas
disposicoes transitérias do texto, o art. 4°
efetua remissdo a pensdo por morte sem se
dar conta de que ndo ha norma relativa ao
assunto contida no texto da emenda
substitutiva global. A contribuicdo de inativos
€ cobrada, na emenda, apenas das parcelas
de proventos e pensbées que excedam o limite
maximo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social. Por fim, a emenda
determina a aplicagdo dos critérios que regem
a aposentadoria especial no ambito da
iniciativa privada aos ocupantes de cargos
publicos voltados a atividades semelhantes,
até que haja norma especifica voltada a esse
outro segmento.

Art.1%(art. 40,§14,

Cria a possibilidade de fundos previdéncia

PT Dep. Nglson art.202, § 1°, § 4°, | complementar estatais, a serem regulados
173 Pellegrino o ; ;
6°), insere artigo | por lei complementar.
PSDB | Dep. Jodo Art. 12 da PEC Suprimir o dispositivo para restaurar o § 16 do
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art. 40 que da opgao ao servidor de filiagao ao
regime complementar e também o art. 10 da

210 Campos 40-A/03 Emenda Constitucional n° 20/98 (o qual exige
lei complementar para disciplinar esse
regime).

Da prazo de até 2 anos para a instituicdo do
regime complementar.

Determina que esse regime sera publico e
fechado, de filiacdo facultativa e gerido sob a
forma de capitalizacdo, sendo administrado

211 Egrécada do '?;t ' 14 80  §§ 14,15, pelo BNDES, Banco do Nordeste e Banco da

T Amazdbnia. Nos Estados e Municipios, a
administragdo dos respectivos regimes
complementares sera do 6rgdo responsavel
pela administracdo previdenciaria publica
local.

Art. 40, § 14 Concede prazo de 180 dias da publicagdo da

296 Dep. Osorio re d.agé’o da d,a Emenda para que seja instituido regime

Adriano pela PEC 40-A/03 complementar
Dep. Gilberto Art. 40, § 14, Regime complementar da Unido, Estados, DF
246 Kagéab redacdo dada e Municipios sera de contribuicdo definida.
pela PEC 40-A/03
Exige realizagcdo de auditoria, contratada por
De /:OCTXZCZT)’(ZE 15 meio de licitagéo, para avaliar,
PP Fra%cisco Consti.tui 50 semestralmente, a regularidade
256 Turra redacso ga d,a administrativa, financeira e contabil das
elagPEC 40-A/03 entidades de previdéncia complementar de
P que participardo os servidores publicos.
Exige lei complementar para que Unio,
':‘g[ : :: §§14e Estados, DF e Municipios possam instituir
Dep. Augusto UV regime complementar.
291 Constituicao .
Nardes redacio da d:a Teto do RGPS sera aplicado somente
elagPEC 40-A/03 aqueles que ingressarem no servigo publico
P apos a instituicgo do regime complementar
Suprime o dispositivo para que o0s atuais
292 Dep. Augusto |Art. 12 da PEC servidores possam optar pelo regime
Nardes 40-A/03 complementar e para que este seja instituido
por lei complementar.
Permite que o0os Poderes Executivo
(o] y
PEL Dep. José égﬁ‘s":i)tl;i§é1o4, da Legislativo e Judiciario, na Unido, Estados e
308 Thcr))r.naz Nond | redacso ga d’a Municipios, instituam regimes
elagl::’EC 40-A/03 complementares para seus respectivos
P servidores
De Suprime texto da PEC, restabelecendo texto

PP Varr:derlei Art. 2° (Art. 40, § |original da CF. Com isso, previdéncia

352 AsSis 14) complementar para servidores apenas com lei
complementar.

PEL Dep. Dr Cria previdéncia complementar publica.

355 Pin%tti ' Art. 1° (art. 202) | Instituida por lei complementar em até 180
dias apds publicacdo da PEC.

PFL Dep. Nao especificou | Institui automaticamente, apdés a publicagcdo
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Pauderney
Avelino

(pela logica,
ADCT)
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da PEC 40-A, o regime de previdéncia
complementar para servidores de entidades
da administracdo indireta, desde que estas
mantenham vinculo com previdéncia fechada

PPS
366

Geraldo
Thadeu

Art. 1°da PEC
40/03 (art. 40, §
14 e 15).
Suprime.

Restabelece texto original da CF que prevé lei
complementar para que se institua
previdéncia complementar para os servidores
da Uniéo, Estados, DF e municipios.

PSB
368

Dep.
Alexandre
Cardoso

Acrescenta artigo

Atribui responsabilidade exclusiva de gestéo
dos fundos de penséo de servidores a bancos
oficiais de desenvolvimento

PMDB
383

Dep. Mendes
Ribeiro Filho

Art. 1°( art. 40, §
3°)

Mantém, para os servidores que ingressarem
apos a publicagcdo desta PEC, atual calculo
de proventos para o periodo de exercicio até
30/4/03. Para o periodo posterior, considera
contribuicbes para regime proprio e para
previdéncia complementar

PMDB
384

Dep. Mendes
Ribeiro Filho

Art. 8°, §§ 1°, 3°,
4°

Mantém, para os proventos de aposentadoria
e pensdo, dos que ingressarem antes da
publicacdo desta PEC, atual calculo de
proventos para o periodo de exercicio até
30/4/03. Para o periodo posterior, considera
contribuicbes para regime proprio e para
previdéncia complementar;

Mantém paridade entre ativos e inativos para
os servidores que ingressarem antes da
publicacéo desta EC.

PSB
399

Dep. Maria
Helena

Art. 1° (art. 202, §
3°,7°, 8°)

Introduz a possibilidade de previdéncia
complementar publica para todos o0s
segurados do regime geral.

Aumenta para até 2 vezes a contribuicdo do
servidor a contribuigdo da Unido, de Estados
e municipios, na condi¢do de patrocinador, a
entidades de previdéncia privada.

Prevé que a Unido, Estados e municipios
poderdo constituir fundos de previdéncia
complementar fechados para seus servidores,
com contribuicdo facultativa do ente
federativo, limitada a 2 vezes a contribuicao
do segurado.

PTB
414

Dep. Arnaldo
Faria de Sa

Art. 1° (art. 202,
§§3°, 77, 8° 9°,
10)

Introduz a possibilidade do segurado do
regime geral aderir a uma previdéncia
complementar publica a ser administrada pela
Unido ou privada, conforme critérios
estabelecidos em lei complementar.

Aumenta o limite da contribuicdo da Uniéo,
Estados e municipios como patrocinadores de
fundos de previdéncia privada para duas
vezes a do participante.

Estabelece a gestao paritaria do fundo de
previdéncia complementar publico entre
representantes dos assistidos, patrocinadores
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e do Ente federado. Tais representantes
serdo eleitos em lista triplice pelos
respectivos representados, nomeados pelo
Presidente da Republica e aprovados pelo
Senado para mandatos de 2 anos,
renovaveis.

Estabelece que o calculo dos proventos de
aposentadoria e pensées sera
correspondente a ftotalidade da dltima
remuneragado para o periodo exercido antes
da publicacdo desta Emenda e, para o

PTB Dep. Arnaldo | Art. 8°,8§ 1°, 3% e , . , .
. . o periodo posterior, tera como base as

426 Faria de Sa 4 0 . ;
contribuicbes para este regime e o de
previdéncia complementar.
Restabelece paridade para os servidores e
pensionistas que ingressarem antes da
publicacao desta Emenda

PTB Dep. Arnaldo | Art. 1° (art. 40, § | Aumenta o tempo minimo para aposentadoria

435 |Fariade Sa |1°, |Il, §§ 2°, 3°,| |voluntaria para 20 anos no servigo publico e

ell, 7°,14, 15, 18
e acrescenta
paragrafo).

10 anos no cargo.

Aumenta o teto dos proventos de
aposentadoria e pensdo para O mesmo
patamar do teto remuneratéorio do servigo
publico.

Assequra integralidade para os servidores
com 60-55 anos de idade e os aposentados
por invalidez permanente. Garante média dos
melhores cento e vinte salarios de
contribuicbes dentre o0s cento e oitenta
ultimos, na atividade privada ou publica,
quando ndo cumprida a exigéncia de 20 anos
no servigco publico e 10 anos no cargo.
Garante integralidade das pensées até o teto
do regime geral e, no minimo, 70% do que
exceder esse valor, conforme o numero de
dependentes e a situagdo econbmica do
falecido;

Estabelece que os segurados do regime
previdéncia complementar serdo apenas 0s
servidores ativos e que a previdéncia
complementar dos servidores sera publica.
Estabelece contribuicdo minima de 5% e
maxima de duas vezes a contribuicdo do
segurado para os entes publicos na condigéo
de patrocinadores de planos de previdéncia
complementar publica.

Da isengdo de contribuicdo previdenciaria
para servidores aposentados por invalidez
permanente e aos com mais de 70 anos de
idade.

Estabelece regra de reajuste de inativos e
pensionistas proporcionais ao tempo de
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contribuicdo para o regime de previdéncia,
permitindo paridade proporcional.

Restabelece texto da CF que prevé que a
adeséo a fundo de previdéncia complementar

PTB Dep. Arnaldo | Art. 1° (art. 40, para os servidores que tiverem ingressado no

442 Faria de Sa insere paragrafo) | servico publico até a data de publicagdo do
ato que instituir o referido fundo sera
mediante prévia e expressa opgao.

PTa  Dep. Amado A1 (ant 202, POTIE 8 eniedes abertas de provoinc

453 |Fariade Sa | §§ 3°, 4°e 5°) P P p p

servidores publicos

Fonte: Comisséo da PEC 40/2003 — www.camara.gov.br

Renomados doutrinadores manifestaram-se de forma publica e ostensiva,

discordancia no tocante a caracteristica juridica da EFPC dos servidores publicos,

se Associagao, Fundagdo Publica ou Privada, Autarquia, com personalidade

juridica de direito privado (posicao governo) ou personalidade juridica de direito

publico, dando ensejo a duas correntes privatista e publicista.

5. CORRENTE PRIVATISTA

A Entidade Fechada de Previdéncia Complementar dos servidores publicos

federais delineada na Proposta de Emenda Constitucional n°® 40/2003, pelo governo,

no tocante a publicizacdo da mesma, devera ser estrutura na forma de fundacgéo, sem

fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, constituida e regulada

com as mesmas regras vigentes dos demais fundos de penséo fechados no Brasil.

Assim sendo, a atribuigdo de “natureza publica”, no Regime de Previdéncia

Complementar dos servidores publicos, ndo significa submissao ao regime juridico de

direito publico, mas que a mesma tem apenas o carater publico, pela qualidade de

seus participantes (servidores), pelo seu objeto (previdenciario), transparéncia na
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gestao dos ativos, pela fiscalizagado por parte do patrocinador publico, e, fiscalizagao

dos Tribunais de Contas quanto as contribui¢cdes feitas pelo Poder Publico.

Segundo dispde a Lei Complementar n°® 108/2001, em seu paragrafo unico, art.
8° “as entidades fechadas de previdéncia complementar devem organizar-se sob a
forma de fundacdo ou sociedade civil’. O Prof. José dos Santos Carvalho Filho,
chama a atencdo para o desuso da expressao “sociedade civil’ que ndo mais se
compatibiliza com o sistema adotado no novo Cédigo Civil, que dividiu as sociedades
em dois grandes grupos: as sociedades empresarias e as sociedades simples

(art.982):

Como aquelas se caracterizam pelo fato de exercerem atividade tipica
de empresario, evidentemente com fins lucrativos, s6 se pode
entender que as entidades de previdéncia terdo que se enquadrar
como sociedades simples

E, esclarece que:

a qualificagao de natureza publica mencionada na lei ndo indica que a
pessoa deva ter personalidade juridica de direito publico, o que sé
seria admissivel para as fundagbes (mas nao para as sociedades
simples, de tipica formagao do direito privado); significa, ao revés, que
a entidade tem a gestdo de recursos publicos e visam a atividade de
interesse publico (previdenciaria), circunstancias que criam a
necessaria obrigagédo de controle por parte das entidades publicas.
(FILHO, José dos Santos Carvalho.Manual de Direito Administrativo, p.565)
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6.CORRENTE PUBLICISTA

O prof. Marcelo Leonardo Tavares, em recente obra, tece interessantes
comentarios do modelo de entidade estatal em que podera se revestir o Regime de

Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos, que em sua opiniao:

terdo natureza fechada, isto €, ndo serao abertas ao publico em geral,
pois os beneficios somente poderdo ser fruidos pelos servidores e
seus dependentes. Serao também publicas, isto é,deverdo observar
uma organizagdo com personalidade juridica de direito publico, em
principio como fundacéo autérquica.

(TAVARES,Marcelo Leonardo.Comentarios & Reforma da Previdéncia,
p.40/41)

Em complementacdo a sua exposi¢cdo, no tocante a publicizagdo do mesmo,

faz uma restri¢cao a instituicdo do regime facultativo complementar:

A possibilidade de ingeréncia politica indevida do Poder Publico na
Instituicdo Previdenciaria, pois n&do esta definida sua organizacéo,
como serdo escolhidos os cargos da Administracéo, etc.

Outro ponto bem lembrado pelo Prof. Marcelo Leonardo Tavares é de que “a
historia do relacionamento do Estado com as instituicbes de previdéncia desaconselha
a aposta de que nao havera tentativa de utilizacdo do fundo para finalidades diversas
daquelas para as quais foi formado”. Pois como nao ha até o momento um modelo de
organizagao estrutural do Regime em questdo, uma possibilidade de ingeréncia
politica indevida do Poder Publico no Regime de Previdéncia Complementar dos

Servidores nao seria descartavel.
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Ja nas palavras do prof. Silvio Wanderley do Nascimento Lima, quanto a

publicizagdo do Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores, entende que:

“a atribuicdo de "natureza publica”, implica na subordinagao, ainda que
parcial, ao regime juridico de direito publico, com as sujei¢cdes e as
prerrogativas tipicas do aludido regime.”

(LIMA, SILVIO Wanderley do Nascimento.Comentarios Sobre a Natureza
Publica das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos Titulares de Cargos Efetivos, p.287/873)

Na mesma senda publicista a Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entende que

o citado dispositivo trata na verdade de:

regime de previdéncia publica, de carater complementar, e organizado
de forma autbnoma em relagéo ao regime geral de previdéncia social e
ao regime de previdéncia proprio do servidor publico, sendo
administrada por intermédio de entidade fechada e previdéncia
complementar, de natureza publica.

(PIETRO,Maria Sylvia Zanella Di.Direito Administrativo, p.485)

Para o prof. Fabio Zambitte Ibrahim, sobre o modelo de entidade estatal que

deverao se revestir os fundos de pensido dos servidores publicos efetivos, entende

que:

A Constituicdo também deixa expresso que a entidade responsavel
pela administragdo da previdéncia fechada dos servidores sera pessoa
juridica de direito publico. Em razao de tal preceito, cotejado com a Lei
Complementar n° 108/01 (art. 8°), resta concluir-se que sera
necessariamente uma fundagéo publica.

(IBRAHIM, Fabio Zambitte.Comentarios a Reforma da
Previdéncia,p.42)
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Ha muitos argumentos contrarios a publicizacédo dos fundos de pensdo dos
Servidores Publicos, para o ex-Secretario de Previdéncia Social, Marcelo Viana
Estevao®, "tratando-se de dinheiro publico, esses recursos podem ser utilizados pelos
governos federal, estaduais e municipais em investimentos de seu interesse. A
tendéncia € que isso ocorra, principalmente, em Estados e Municipios onde o controle

dos recursos é menor.”

Para o ex-Secretario de Previdéncia Complementar, José Roberto Savéia', “os
fundos de natureza publica ficardo engessados porque serdo administrados pelas
mesmas regras que os demais 6rgédos publicos. Os funcionarios precisardo ser
contratados por concurso publico. As compras de produtos e servicos precisarao ser

feitas por licitagcao.”

Segundo a Associacdo Brasileira de Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar — ABRAPP,

“sujeitos aos procedimentos burocraticos, os novos fundos dificilmente
conseguirdao ser as entidades ageis que os fundos dos trabalhadores
privados conseguem ser, uma vez que lhes faltara autonomia na
contratagao/dispensa de pessoal e de servigos de terceiros, e na
definicdo da politica salarial.”

(ABRAPP.Reforma da Previdéncia e Perspectivas de Regulagédo e
Fiscalizacao da Previdéncia Complementar,2004.)

? www.folhaonline.com.br.jornal
10 Ibid.,


http://www.folhaonline.com.br.jornal/
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7. A ORIGEM DA EXPRESSAO “NATUREZA PUBLICA” NO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS

O Professor Silvio Wanderley do Nascimento Lima'', argumenta que a
expressao natureza publica na EFPC dos servidores “em linguagem juridica,significa
algo que tem pertinéncia ou identificacdo com as finalidades do Estado e com os

interesses superiores de que 0 mesmo € curador.”

Logo, conclui, que: “deter natureza publica importa em contar com substancia
ou atributos que vincule o objeto examinado (o agente, a coisa, o bem, o liame juridico

etc.) aos cometimentos estatais”.

Em complementacédo ao conceito, diz-se, ainda, que: “a atribuicdo de natureza
publica implica na subordinagdo, ainda que parcial, ao regime juridico de direito
publico com as sujei¢cdes e as prerrogativas tipicas do aludido regime”. Interpretagao
oposta a do Governo que tem sustentado que a expressdo em referéncia nao

comporta uma submissao ao regime juridico de direito publico.

8.PLANO DE CONTRIBUICAO DEFINIDA

Outro ponto que também é alvo de questionamentos na EFPC dos servidores é

0 que alude o art. 40 § 15 da CRFB, em que “o regime de previdéncia complementar

""" LIMA.Silvio Wanderley do Nascimento.Comentarios sobre a natureza publica das entidades fechadas de
previdéncia complementar dos servidores publicos titulares de cargo efetivo.RPS, n° 287, 2004,p.288.
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publico deve oferecer aos seus participantes planos de beneficios apenas na

b

modalidade de “contribuicao definida™.

No projeto original da Proposta de Emenda Constitucional n® 40/2003, enviada
ao Congresso Nacional havia uma recomendacdo do Relator, deputado José
Pimentel, em seu relatério vencedor de que “aos servidores de carreiras tipicas de
Estado deveriam ser ofertados planos previdenciarios de beneficio definido, como
uma forma de fortalecer o Estado.” Embora tivesse sugerido, para a previdéncia
complementar dos servidores publicos a adogcao do sistema de beneficio definido, no
qual o participante de um plano de beneficios no ambito de uma EFPC sabe de
antemao quanto vai receber na inatividade, o mesmo Relator modificou o texto para
instituir a modalidade de contribuicdo definida, que é diametralmente oposta, ou seja,
o participante recebera o beneficio de acordo com os rendimentos de suas reservas
individualizadas, sem, obviamente ser possivel determinar de antemao o valor do
beneficio. Além disso, incluiu a ja referida “natureza publica” como caracteristica da
EFPC que complementardo as aposentadorias e pensdes dos futuros servidores

publicos.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o §14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado
o disposto do art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, (destaque é nosso) que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida.
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José Cechin', em recente obra, faz um alerta dos riscos atuariais concernentes
ao plano de contribuicdo definida do Regime de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos. Diz o Autor: “Nesta modalidade ndo ha nenhum risco atuarial
para o patrocinador do plano: todos os riscos recairdo sobre o participante. Se a
contribuigdo se revelar insuficiente, a consequéncia sera um beneficio menor ou de
menor duragdo. Se o participante exaurir o capital em vida, a consequéncia também

tera que ser suportada por ele.”

Pelo regime de beneficio definido, o valor do beneficio a ser pago ao
participante independe das reservas formadas por este durante o seu periodo de
contribuicdo ou das taxas de juros aplicadas ao capital e este valor ja é
preestabelecido antecipadamente. Prevalece a solidariedade entre os participantes:
se o participante por algum motivo imprevisto (doenga, invalidez, etc.) se vé
impossibilitado de continuar contribuindo, mesmo que n&o tenha atingido um tempo
consideravel de contribuigdo, sera agraciado com a concessao do beneficio, que é
diametralmente oposto ao regime de contribuicdo definida, ou seja, o participante
recebera o beneficio de acordo com os rendimentos de suas reservas
individualizadas, sem, obviamente, ser possivel determinar de antemé&o o valor do dito

beneficio.

Segundo o advogado Luiz Alberto dos Santos:

A maioria dos especialistas considera que um plano de BD é mais
justo, ao considerar os fatores idade, tempo de servi¢o e salario, mas

'2 CECHIN.José.PREVIDENCIA COMPLEMENTAR CAPITALIZADA NO SERVICO PUBLICO CONVERGENCIA ENTRE
REGIMES.RPS.2005,P.297/599.
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reduzindo a importancia do salario - que no plano CD é o fator
primordial. O plano BD é geralmente estruturado de modo a
proporcionar um beneficio relacionado ao salario final do participante,
assegurando portanto um nivel adequado de reposi¢cdo. Ja no plano
CD o empregado assume o risco da inflacdo e depende do resultado

dos investimentos para preservar o valor dos seus beneficios,
produzindo grande incerteza. E, num plano BD, os riscos e resultados
dos investimentos sao assumidos pelo fundo de pensédo (e pelo
empregador); no plano CD, o risco € assumido integralmente pelo
empregado. Nao ha nenhuma responsabilidade para os patrocinadores
em caso de as reservas do plano nao serem suficientes para o
pagamento dos beneficios, ou no caso dos beneficios serem menores
do que o esperado.

(SANTOS,2000,p2)

Assim, o valor a receber pelo servidor ao se aposentar ira depender do calculo
feito a partir das contribuicdes efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da
capitalizacdo dos investimentos realizados pelo Fundo que contara no seu Conselho
com trés representantes do Patrocinador — Unido — e trés representantes dos
servidores optantes pelo Fundo. O servidor efetuara uma contribuicdo determinada,
sendo indeterminado o valor do beneficio que variara conforme a rentabilidade do
mercado financeiro, ou seja, o risco ficara por conta de cada participante que arcara
com 0s prejuizos a que estardo sujeitas as aplicagdes. Aplica-se, ainda, a Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar dos Servidores a proibicdo de aporte de
recursos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo vedado ao poder
publico qualquer manifestacido nesse sentido, “salvo na qualidade de patrocinador,
situagdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuigdo normal podera exceder a do
segurado”. O pais optou na reforma previdenciaria por linha diversa da adotada pela
maioria dos paises que integram a OIT — Organizacao Internacional do Trabalho, os

quais tém previdéncia complementar regida pelo “regime de beneficio definido”.
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Ao que tudo faz crer, o legislador Constituinte derivado definiu essa modalidade
exclusiva como forma de evitar que o Estado assuma quaisquer riscos atuariais
relativos a complementacdo de aposentadoria de seus futuros servidores. O Unico
risco atuarial que permanece com o Estado é o relativo a parcela basica do beneficio,

limitado ao teto.

Conforme relata José Cechin ,tal dispositivo, conquanto eficaz:

“‘para proteger o Estado, deixa os servidores sem adequada protecao
nas situagcdes de risco, como na morte em atividade, na doenca, na
invalidez e na sobrevivéncia ao esgotamento das reservas. O Estado fica
vedado de assumir a cobertura desses riscos. Competira ao servidor
buscar essa cobertura adicional, o que pode ser feito individual ou
coletivamente, por intermédio da entidade que opera o plano, mas sem
que ela assuma o risco, ou seja, averbando planos oferecidos por
companhias de previdéncia ou seguradas privadas.”

Essa matéria devera ser objeto de regulagdo na lei que adotar o teto e

instituir o plano complementar e sua entidade operadora.

9. OS EFEITOS PARA OS FUTUROS SERVIDORES QUE INGRESSAREM
NA ADMINISTRACAO PUBLICA APOS A CONSTITUICAO DO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES E PARA 0OS QUE JA

ESTAVAM NO SERVICO PUBLICO (ART. 40, §§ 15 E 16, CRFB/88)
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Os servidores admitidos apés a adogao do teto, terdo tratamento previdenciario
similar aos dos trabalhadores da iniciativa privada. As aposentadorias de ambos
teriam como visto, duas componentes, uma de responsabilidade publica, limitada ao
teto, e outra complementar, de responsabilidade da entidade fechada. Com isso, o
Estado comecaria a transicdo para uma previdéncia unica, seguindo tendéncia

universal.

Os servidores que vierem a ingressar no servigo publico apos a criagédo do
fundo, terdo teto de aposentadoria de R$ 2.801,82", o mesmo valido para os
trabalhadores do Regime Geral de Previdéncia. Segundo o Governo o objetivo do
fundo é garantir uma complementagcdo a aposentadoria dos servidores com renda
superior a R$ 2.801,82 que ingressarem no servigo publico depois da instituicdo do
regime de previdéncia complementar e para os atuais por meio do termo de opgéo,

nos termos do § 16 do art. 40 da CRFB/88.

O servidor que esta em cargo efetivo, concursado e nomeado, e ndo tem tempo
para se aposentar, vai ter direito de optar ou ndo por essa modalidade de Previdéncia.
Daqui a algum tempo, quando a Unido e o Estado regulamentarem o Regime de
Previdéncia Complementar, o servidor em cargo efetivo que estiver recolhendo
contribuigdes para o Regime Publico de Previdéncia do Estado podera optar por ficar
onde estad ou passar para o regime complementar. Sobre o Regime Complementar
dos Servidores Publicos , o que nos temos hoje € um conjunto de hipoteses. Mas

podemos levantar algumas hipdteses do que acontecera. O regime complementar se

" Portaria MPS n° 119, de 18/04/2006
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desdobra em duas partes. O Estado garante uma aposentadoria basica, que,
hipoteticamente, podera ser o limite estabelecido pelo INSS, de R$ 2.801,82. E o
servidor em cargo efetivo, que ganha na ativa, por exemplo, R$ 3.000,00, devera
contribuir com uma parcela mensal sobre o complemento de cerca de R$ 198,18. Mas
€ bom deixar bem claro que esse sistema complementar é facultativo para quem esta
em cargo efetivo. Na ocasi&o, o servidor que estiver nessa situagédo devera analisar as
vantagens e desvantagens de permanecer no regime publico de Previdéncia do
Estado ou passar para a Previdéncia Complementar. No regime publico de
Previdéncia as aliquotas sao fixas e na Previdéncia Complementar, o servidor podera

optar pela aliquota de contribuicdo que lhe é mais favoravel.

Para os servidores com renda inferior a R$ 2.801,82, continua a garantia da
previdéncia oficial, publica e compulséria na qual sido descontados 11% de sua

remuneragao.

Aplica-se, ainda, a previdéncia complementar publica a proibicado de aporte de
recursos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo vedado ao poder
publico qualquer manifestacido nesse sentido, “salvo na qualidade de patrocinador,
situagdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuigdo normal podera exceder a do

segurado™.

14 Art. 202, § 3°, CRFB/88 c/c art. 6°, § 1° da Lei Complementar n® 108/2001.
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12.CONCLUSAO

O cerne de qualquer reforma é sua instituicdo inicial, pelo que procuramos
analisar no presente trabalho, as EFPC'" que venham a ser criadas pelos entes
federados para complementacdo dos beneficios previdenciarios de seus servidores
deveréo ser regidas pelo Direito Privado , obedecidos principios gerais estabelecidos
na Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, ressalvadas as disposicoes
especificas da Lei Complementar n° 108, da mesma data, que determinam um quadro
normativo suficiente com base no qual os regimes complementares deverdao ser

instituidos.

O principal objetivo do Projeto de Emenda Constitucional n°® 41/2003, é a
uniformizagdo do tratamento previdenciario dispensado aos trabalhadores regidos

pela Consolidagao das Leis do Trabalho e aos servidores publicos.

Sob alegacao de distor¢des entre o RGPS e o RPPS, o Governo trabalha no
sentido de implementar o regime de previdéncia complementar para o servidor publico
federal, pois, acredita, assim ver viabilizada a recomposicdo do equilibrio da

previdéncia publica e a garantia de sua solvéncia em longo prazo.

Da abordagem realizada na elaboragéo deste trabalho restou demonstrado que

as principais restricdes apontadas para a implantacdo da EFPC dos servidores

5 Em 22.01.07, no Boletim o Servidor Publico, editado pelo Ministério do Planejamento, foi publicado o PL que
institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais de que trata o art. 40 da CRFB.
A entidade sera uma fundacdo com personalidade juridica de direito privado e integrard a Administragcdo Publica
Indireta. O Ministério do Planejamento informou que o Anteprojeto devera ser enviado ao Congresso Nacional em
fevereiro/2007.
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publicos seria a possibilidade de ingeréncia politica indevida do Poder Publico nos
fundos de pensao dos servidores, pois ndo ha definigdo sobre sua organizagdo, como
serao escolhidos os cargos de Administracdo, etc; e a limitagcdo de fornecimento de
plano na modalidade de contribuicdo definida, uma vez que o participante nao tera
garantia de recebimento de valor determinado de beneficio compativel com os valores
depositados. A historia do relacionamento do Estado com os fundos de penséao
desaconselha a aposta de que nao havera tentativa de utilizagdo do fundo para
finalidades diversas daquelas para as quais foi formado e a natureza de contribuicdo

definida demonstra a descrenca do proprio Estado na liquidez do sistema.

De qualquer forma, a filiagdo, mesmo para aqueles que ingressarem no servigo
publico apés a publicacdo do ato de instituichio dos respectivos Planos
Complementares, é facultativa. Criado o Plano na entidade da Federagdo, as
contribuigcdes e os beneficios do regime proprio serdo limitados ao teto do INSS. O
servidor podera, se quiser, se filiar ao Plano Complementar, buscar a
complementagdo na previdéncia privada, outras formas de investimento, ou

simplesmente se conformar com a limitagao futura de seu beneficio.

Por este prisma, o presente trabalho desenvolveu-se sob uma perspectiva de
analise centrada no empenho do Governo Federal em aprovar sua Proposta de
Emenda Constitucional n° 40/03 e da participagdo ativa do Congresso Nacional na

aprovagao da mesma.
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Para tanto, tomou-se como referenciais basicas sua Proposta de Emenda
Constitucional n°® 40/03 e o Relatério da Comissdo Especial destinada a apreciar e
proferir Parecer quanto ao mérito da proposicado da mesma, pois assim procedendo
se obteria um modelo ideal e coeso para a Previdéncia Complementar dos Servidores
Publicos Federais, permitindo a analise entre o que foi apresentado e o que foi
realmente aprovado, pois assim procedendo se obteria um modelo ideal que
agradasse a ambos os lados permitindo a analise entre o que foi programado pela
Proposta de Emenda Constitucional n°® 40/03 e o que realmente devera ser

implementado.

Sob essa perspectiva, o trabalho fez uma abordagem percuciente sobre as
mudangas significativas ocorridas no ambito da tramitacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 40/03, que se consubstanciou na Emenda Constitucional n° 41/03,
através do qual foram introduzidos ndo somente conceitos novos, mas também

elementos de acgado pratica, bases gerenciais e metas.

Tal abordagem permitiu conhecer e entender, com maior nitidez, o perfil mais
adequado ao Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos

Federais que venham a ser criados pelos entes federados.

Ou melhor, essa abordagem possibilitou compreender quais sédo os
mecanismos intrinsecos da Proposta de Emenda Constitucional n® 40/03, e como

esses estdo articulados com as agdes de médios e longos prazos que conduzem aos
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resultados e como esse instrumento de gestdo consolidam o que ficou ratificado na

Emenda Constitucional n° 41/03.

Como visto, o propdsito do presente trabalho foi mostrar a posi¢édo do governo,
do Congresso, doutrinadores e servidores e de toda a sociedade na implantagéo
desse novo modelo de Previdéncia Complementar. Analisa-se, também, o que esse
regime pode trazer de beneficios ou ndo para a sociedade e também para os

servidores.

No estudo desse esforco foram também apresentados os conceitos para sua
“‘natureza publica”, enfim, as declaragdes de renomados doutrinadores que
demandaram reflexbes sobre as novas idéias e 0s novos conceitos abarcados pela

expressao em referéncia.

Do ponto de vista estritamente econbmico, a introdu¢do de um regime
complementar para a previdéncia dos servidores publicos pode até ser positiva. A falta
de clareza sobre alguns aspectos do tema e a pressa em sua regulamentagdo, no
entanto, podem comprometer os eventuais beneficios da mudanca tanto para as

finangas publicas como para os servidores.
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